Dnia 30 czerwca br. w zwigzku z powzieciem przez Wojewodg Warmirisko-Mazurskiego
informacji o mozliwosci naruszenia przez Burmistrza Miasta Mikotajki - Piotra Jakubowskiego
zakazu, okreslonego w art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U z 2022
r. poz. 1110), tj. prowadzenia dziatalnodci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdinie z
innymi osobami, a takze zarzadzania taky dziatalnoscig lub bycia przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci, poprzez prowadzenie wspolnie z innymi
osobami Browaru Mikotajki, Wojewoda zwrdcit sig do Rady Miejskiej w Mikotajkach z prosba
0 udzielenie informacji, czy ww. sygnalizowana sprawa byta badana przez Rade Miejska w
Mikotajkach, a jesli nie byta badana o wszczgcie postgpowania w przedstawionym zakresie |
poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego o przyjetym stanowisku.

W zwigzku z powyzszym Przewodniczacy Rady Miejskiej w trybie art. 492 § 2 ustawy
— Kodeks wyborczy, wezwat Burmistrza Miasta Mikotajki do ztozenia wyjasnien (pismo znak:
OR.RM.0004.2.2022 z dn. 14.07.2022 r. w terminie do 20 lipca 2022 r. tj. na wspdlnym
posiedzeniu statych komisji Rady Miejskiej w Mikotajkach.

Na dzien 20 lipca 2022 r. zwotane zostato wspdlne posiedzenie statych komisji Rady
Miejskiej w Mikotajkach, w ktérym udziat wzigli wszyscy Radni oraz Burmistrz Miasta
Mikofajki. W przyjetym jednogtoénie porzadku posiedzenia znalazty sie miedzy innymi
nastepujace punkty obrad: przedstawienie cytowanej powyzej informacji Wydziatu Prawnego
i Nadzoru Warmirsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, przedstawienie
wezwania Przewodniczgcego RM skierowanego do Burmistrza Miasta Mikotajki celem
ztozenia wyjasnien, ztozenie przezer wyjasénien, dyskusja oraz przyjecie stanowiska w sprawie
wygasnigcie mandatu Burmistrza. Dodatkowo ze wzgledu na charakter sprawy tj. zarzut
okreslony w pismie sygnalizacyjnym o mozliwoéci uzalezniania przez Burmistrza wydawania
pozwolen na handel alkoholem w zamian za sprzedaz piwa z Browaru Mikotajki na posiedzenie
komisji  zaproszono przewodniczacg Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych Izabellg Zalewska oraz sekretarza gminy Joanng Wrdébel, celem przedstawienia
procedury wydawania decyzji na sprzedaz alkoholu.

Burmistrz Miasta Mikotajki ztozyt podczas posiedzenia komisji wyjasnienia w formie
pisemnej i ustnej, przewodniczaca GKRPA oraz sekretarz gminy przedstawity obowigzujace i

stosowane zasady udzielania pozwoler na sprzedaz alkoholu. Nastepnie odbyta sie dyskusja,



podczas ktérej Radni zadawali pytania Burmistrzowi oraz pozostatym osobom sktadajgcym

wyjasnienia.

W trakcie wspdlnego posiedzenia komisji, Rada Miejska dokonata nastepujacych

ustalen:

1)

2)

3)

4)

Obowiazujacy od 2006 w Urzedzie Miasta i Gminy w Mikotajkach podziat organizacyjny
powoduje, ze wydawaniem decyzji zezwalajgcych na sprzedaz alkoholu zajmuje sie
sekretarz gminy, po uprzednio przeprowadzonym postepowaniu administracyjnym i
opinii GKRPA;

Postgpowanie o wydanie zezwolenia na alkohol realizowane jest zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z pézn. zm.), co uniemozliwia organowi
gminy dowolno$¢ formutowania tych decyzji, a zatem Burmistrz nie ma jakiejkolwiek
mozliwosci warunkowania zgody na sprzedaz alkoholu od zakupu produktéw
wytwarzanych w przedsiebiorstwie jego matzonki:

Sekretarz gminy przedstawita upowaznienia Burmistrza do prowadzenia przez nig
spraw z zakresu ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoéci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi;

Burmistrz Miasta Mikotajki ztozyt obszerne wyjaénienia wskazujgce jednoznacznie, ze
nie prowadzi on dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspolnie z innymi
osobami, a takze nie zarzadza taka dziatalnoscig i nie jest przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnoéci. Burmistrz wskazat, ze Browar
Mikotajki jest elementem dziatalnosci jego matzonki Aliny Jakubowskiej, przekazat
wraz z wyjasnieniami wydruk z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej dotyczace] dziatalnoici matzonki. Wskazat tez, ze mationka
prowadzi dziatalnos$¢ gospodarcza od wielu lat, a od kilku lat czworo ich dorostych
dzieci pomaga w zarzadzaniu przedsigbiorstwem i odpowiada za jego funkcjonowanie.
Dwaj synowie sg zatrudnieni tam na umowy o prace na czas nieoznaczony. Sktadajac
wyjasnienia Burmistrz zaznaczyt, ze nie posiada rozdzielnoéci majatkowej z matzonka,
dlatego tez kazdorazowo przedktadajac oswiadczenia majatkowe, przedstawia
informacje na temat sposobu wykorzystania nieruchomoéci, rozliczenie podatkowe
dziatalnosci swojej matzonki oraz informacje dotyczace érodkéw finansowych

pozyskanych na tg dziatalnos¢, w tym takze w zakresie browaru. Dodatkowo Burmistrz



wskazat, ze zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym obowigzujacym w UMIG, jako
burmistrz upowaznit do realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Gminnej
Komisji Przeciwdziatania Alkoholizmowi (GKPA), realizacja Gminnego Programu
Przeciwdziatania Alkoholizmowi, a tym samym do wydawania w swoim imieniu
pozwolen na sprzedaz alkoholu, sekretarz gminy, w zwigzku z tym nie zajmuje sie
sprawami z tego zakresu bezposrednio, jedynie sporadycznie pod nieobecnoéé
sekretarza. Wskazat réwniez, ze kazdy wniosek podmiotu ubiegajacego sie o
pozwolenie na sprzedaz alkoholu jest najpierw rozpatrywany i opiniowany przez
GKRPA, a osoba ostatecznie podpisujaca decyzjg nie ma bezposredniego kontaktu z
podmiotami ubiegajgcymi sie o pozwolenie, zas przy rozpatrywaniu wniosku bada sie
spetnienie przez wnioskodawce ustawowych przestanek. Burmistrz Miasta Mikotajki
nie posiada w tym zakresie jakiejkolwiek dowolnoci. Natomiast sama juz dystrybucja
okreslonego rodzaju alkoholu w poszczegolnych punktach odbywa sie na gruncie
prawa prywatnego poprzez zawieranie stosownych uméw w oparciu o zasady
funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej, ale juz po wydaniu zezwolenia, nie za$
przed jego uzyskaniem. Z tego tez wzgledu nie jest mozliwe, aby burmistrz mégt mie¢
jakikolwiek wptyw na zawieranie tego rodzaju uméw przez podmioty sektora
prywatnego. Burmistrz, sktadajac wyjasnienia odnidst sie takze do pozostatych
zarzutow przedstawionych w pi$mie sygnalizacyjnym , nie sg one jednak przedmiotem

niniejszej uchwaty.

.....

Mikotajkach odbyty kolejno gtosowanie w sprawie wygaszenia mandatu Burmistrza Miasta

Mikotajki. Wszyscy cztonkowie poszczegélnych komisji byli obecni i wzieli udziat w glosowaniu.

Wyniki gtosowania:

1)

2)

3)

4)
5)

Komisja Ds. Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska — przeciw wiekszoscig gtosow
(przy dwéch gtosach wstrzymujacych)

Komisja Ds. Ekonomiczno — Gospodarczych i Budzetu — przeciw wiekszoscig gtoséw
(przy jednym gtosie za i jednym wstrzymujgcym)

Komisja Ds. Kultury, Sportu, Turystyki, Oéwiaty, Zdrowia i Opieki Spotecznej — przeciw
wigkszoscig gtoséw (przy jednym glosie wstrzymujacym)

Komisja Rewizyjna — przeciw wigkszoscig gtoséw (przy jednym gtosie za)

Komisja skarg wnioskéw i petycji - przeciw wiekszoécig gtosow (przy jednym gtosie za)



6) Komisja Ds. Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego - przeciw wigkszoscig gtoséw (przy

dwdéch gfosach wstrzymujacych).

W zwigzku z powyzszym, Rada Miejska w Mikotajkach nie stwierdzita mozliwosci
naruszenia przez Burmistrza Miasta Mikotajki Piotra Jakubowskiego zakazu, okreslonego w
art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnodci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Jak wynika bowiem z treéci art. 492 § 1
pkt 5 ustawy z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 z péin.zm.)
wygasnigcie mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) nastepuje wskutek naruszenia
ustawowych zakazéw taczenia funkgji wojta z wykonywaniem funkgji lub prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, okreslonych w odrebnych przepisach, tj. prowadzi¢ dziatalnoéci na
wtasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami, a takze zarzadzac taka dziatalnoscia lub by¢
przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnodci (art. 4 pkt 6 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne (t.j.: Dz. U. z 2022 r. Poz. 1110)).

Zarowno w pismie sygnalizacyjnym skierowanym do Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie, jak réwniez w pézniejszych dziataniach podejmowanych przez Rade Miejska w
Mikotajkach, w tym na posiedzeniu wspdlnym komisji Rady, Rada nie ustalita jakichkolwiek
okolicznosci faktycznych wskazujgcych na ztamanie ww. zakazu. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze same przypuszczenia zawarte w pismie skierowanym do Wojewody, nie
poparte jakimikolwiek dowodami, a jak juz wskazano jedynie ewentualnymi domniemaniami,
uniemozliwiajg stwierdzenie wygasniecie mandatu Burmistrza Miasta Mikotajki z powodu
wskazanej przyczyny. Jak wykazaty wyjasnienia zaréwno Przewodniczacej GKRPA lzabelli
Zalewskiej oraz Burmistrza Miasta Mikotajki Piotra Jakubowskiego zezwolenia s3 wydawane
po przeprowadzeniu stosownego postepowania administracyjnego po ustaleniu, czy dany
whniosek jest kompletny i zawiera stosowne zatgczniki. Wnioskodawcy nie maja w tym zakresie
kontaktu z Burmistrzem Miasta, a ewentualna korespondencja jest przetwarzana przez
Komisje lub pracownika merytorycznego. Co jednak najbardziej znamienne Rada Miejska w
Mikotajkach nie dostrzega mozliwosci, w jaki sposéb Burmistrz Miasta Mikotajki miatby
wywierac presje i mie¢ wptyw na wydawanie zezwolen z uwagi na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie sprzedazy alkoholu przez jego mafzonke z innego powodu. Mianowicie, jak juz
zauwazono w pierwszej kolejnosci wydawane jest zezwolenie w trybie administracyjnym, a

dopiero nastepczo dany podmiot moze zawieraé stosowne umowy celem sprzedazy



okreslonego rodzaju alkoholu. Z tego te: wzgledu, w ocenie Rady stawiana hipoteza
pozbawiona jest sensu, bowiem wskazana kolejnos¢ chronologiczna uniemozliwia swoisty
»Szantaz” i wywieranie presji ze strony organu wykonawczego, jaki zarzucany jest w pismie
sygnalizacyjnym.

Po raz kolejny nalezy podkreéli¢, ze pismo sygnalizacyjne skierowane do Wojewody opiera
sig jedynie na domystach i podejrzeniach, nie traktuje natomiast i nie przywotuje jakichkolwiek
faktow, o dowodach nie wspominajgc, jakoby Burmistrz Mikotajki uzalezniat wydanie
zezwolenia od spetnienia okreslonych warunkéw, o ktérych nie wspomina ustawa o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Tre$¢ cytowanego pisma nie
wskazuje réwniez, w jaki sposéb Piotr Jakubowski miatby prowadzi¢ dziatalno$¢ zony, tj. jaka
funkcje petni¢ w prosperujacym browarze, czym sig konkretnie zajmowaé badz tez w jaki
sposob browar ten reprezentowacd.

Wyraznie nalezy podkresli¢, ze w procedurze wygaszania mandatu wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta pochodzacego z wyboréw powszechnych, stosujgc normy okreélajace
przestanki jego wygasniecia w okreslonym stanie faktycznym, trzeba zawsze mieé na uwadze,
ze wykfadnia tych norm prowadzaca w efekcie do utraty mandatu, a zwtaszcza swoisty
rygoryzm procedury wygaszania mandatu, dotycza nie tylko biernego prawa wyborczego
wdjta, burmistrza lub prezydenta, ale réwniez czynnego prawa wyborczego mieszkaricdw,
gdyz akt wyborczy do organu jednostki samorzadu terytorialnego jest unicestwiany, w
niniejszej sprawie zarzadzeniem zastepczym organu nadzoru - organu administracji publiczne;j.
Instytucja wygasnigcia mandatu nie moze zatem prowadzi¢ do pochopnego i niezgodnego z
prawem zniweczenia wartosci podstawowej dla funkcjonowania spotecznodci lokalnej, jaka
jest wybor organu wykonawczego jednostki samorzgdu terytorialnego w wyborach
powszechnych, bezposrednich i tajnych. Sankcja utraty mandatu pochodzacego z wyboru,
ingerujgca w wole powszechna, musi by¢ zastosowana w sytuacji zaistnienia w sposéb
jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci przestanek wynikajacych z normy prawa materialnego,
nakazujgcych wygaszenie takiego mandatu (vide: wyr. NSA z dnia 20 listopada 2018 r. Il OSK
2975/18).

Biorac pod uwage przedstawione wskazania Rada Miejska w Mikotajkach doszta do
wniosku, ze w przedstawionej sprawie nie wskazano, a wskutek podjetych przez Rade
czynnosci nie ustalono, w jaki to sposéb Burmistrz Miasta Mikotajki Piotr Jakubowski miatby

prowadzi¢ dziatalnos¢ swojej matzonki Aliny Jakubowskiej, w zwigzku z czym na podstawie art.



492 § 1 pkt 51 § 2 Kodeksu wyborczego w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 pozn. zm.) odmdwita stwierdzenia

wygasnigcia mandatu Burmistrza Miasta Mikotajki.

~
F, o~ awnveh
Uwag turm:ll{m/—- pﬁ awny

nie wnosze¢

/ .,-:": TIPS [ 1
AT Zawoj
Iy




