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Uchwala Nr ........
Rady Miejskiej w Mikolajkach
Z dnia ...... cerasnnss R

W sprawie uznania skargi na dzialanie Burmistrza Miasta Mikolajki za
bezzasadng.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj. DzU. z2023r. poz. 40), w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z 14.06.1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2022r. poz. 2000 ze zm.), Rada Miejska w
Mikotajkach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wniesiong w dniu 21 grudnia 2022r. skarge czlonkéw Stowarzyszenia -Kompas™
Komitet Obrony Mikolajek Przed Administracjg Samorzadows na dzialanie Burmistrza
Miasta Mikotajki uznaje si¢ za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalgeznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§ 3.0 sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady Miejskiej w Mikolajkach
zawiadomi strong skarzacs.

§ 4. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy RM
Antoni Rakus




Zalgcznik nr 1

do Uchwaty Nr ........
Rady Miejskiej w Mikotajkach
: zdnia.............. r.

W dniuv 21 grudnia 2022 roku do Rady Miejskiej w Mikotajkach wplynglto pismo
Stowarzyszenia ,,Kompas” zatytulowane ,,Wniosek o powolanie komisji specjalnej do
zbadania nieprawidiowosci przy sprzedaZzy nieruchomosci miasta, bezprzetargowej dzierzawy
dzialek miasta pod dziataino$¢ gospodarczg oraz przydzm&u mieszkah budowanych z
inicjatywy miasta (w latach 2010 — 2022). Przedmiotowe pismo zostalo skierowane pod
obrady Komisji ds. skarg, wnioskéw 1 petycji Rady Miejskiej w Mikotajkach. Na posiedzeniu
komisji w dniu 03.01.2023r. czlonkowie komisji jednogloénie skierowali w/w pismo pod
obrady wszystkich stalych komisji na ich wsp6lnym posiedzeniu.

W dniu 09.01.2023r. podczas wspdlnego posiedzenia statych komisji radni uznali, ze
przedmiotowe pismo ma znamiona skargi na dziatalno$é Burmistrza Miasta Mikolajki.

Podczas posiedzenia komisji wyjasnief w przedmiotowej sprawie udzielili:

- Piotr Jakubowski Burmistrz Miasta Mikotajki;

- Joanna Wrébel Sekretarz Gminy; ‘

- Agata Leszczynska — Referat Planowania Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomoseiami;
- Alicja Lepezynska — Czlonek Spotecznej Komisji Mieszkaniowe;;

- Michat Olszewik — Prezes Zaktadu Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Mikolajkach;

- Dawid Zawojek — Radca prawny.

W trakcie analizy tresci przedstawionych w pismic radni Rady Miejskiej w
Mikolajkach uznali:

I. Odnosnie ,powolania Komisji Specjalnej do zbadania nieprawidlowosci przy
sprzedazy nieruchomosci, bezprzetargowej dzierzawy dzialek miasta pod dziatalnosé
gospodarczq oraz przydzialu mieszkan budowanych z inicjatywy miasta Mikoltajki”

Zgodnie ze Statutem Gminy Mikolajki, przyjetym Uchwalg Rady Miejskiej w
Mikotajkach Nr XVII/63/2020 z dnia 30.06.2020 r., rada gminy ze swojego grona moze
powolywaé state 1 dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajgc przedmiot dziatania oraz
sktad osobowy, co jest zbiezne z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j.: Dz. U. z 2023 r. Poz. 40). Powolywane przez rad¢ gminy komisje podlegaja
radzie gminy i stanowia jej wewngtrzne organy pomocnicze bez prawa do samodziclnego
wystgpowania na zewnatrz. Komisje dorazne powolywane sa przez rad¢ gminy do spelnienia
wyraznie okredlonego zadania, ktére nie mie$ci si¢ w kompetencjach funkcjonujacych
komisji stalych rady gminy (tak: J. Czerw w: Ustawa o samorzqdzie gminnym. red. P.
Chmielnicki, WKP 2022). Po wykonaniu zadania, dla ktérego komisja dorazna zostata
powolana, jej dziatalno$é ulega zakonczeniu (co powinno byé wyraznie okreslone w uchwale
powotujacej komisje dorazng rady gminy). Tak jak w przypadku komisji statych rada gminy,
powotujgc komisje dorazng, ustala przedmiot jej dzialania oraz sktad osobowy. W skiad
komisji, zarowno stalych, jak i doraznych, mogg wchodzi¢ jedynie radni (art. 21 ust. 1
cytowanej ustawy), w aktualnym stanie prawnym ustawodawca nie dopuszcza cztonkostwa w
komisji rady gminy osob niebedacych radnymi. Zasada ta dotyczy zarowno komisii stalych,
jak i komisji doraznych. Jak stwierdzil Wojewoda Dolnoslaski w rozstrzygnigciu nadzorczym
79.10.2012 r., NK-N6.4131.648.2012.JK8 232, ,,0 ile dopuszczalnym jest powolywanie przez
rade gminy dowolnych doraznych komisji 1 okredlania ich skiadu osobowego spoéréd



radnych, o tyle brak jest podstaw prawnych do powolywania w sklad komisji tworzonych
przez radg gminy oséb spoza sktadu rady”. Nalezy zaznaczyé, ze mozliwosé uczestnictwa w
pracach komisji 0s6b nicbedgcych radnymi w wersji pierwotnej (az do 30.05.2001 r.) ustawa
dopuszczata w skrelonym obecnie art. 21 wst. 2, ktéry stanowil: ,,W skfad komisji moga
wchodzi¢ osoby spoza rady gminy w liczbie nie przekraczajgcej polowy sktadu komisji”.
Uchylenie tego przepisu z obrotu prawnego potwierdza tezg, a zarazem wole ustawodawcy,
aby w skiad komisji mogli wchodzi¢ jedynie radni gminy. '

2. Odnosnie zarzutéw ,,Ponadfo z relacji Swiadkéw wynika, ze mieszkania wybudowane
za kredyty miasta otrzymaly przede wszystkim osoby najblizsze Burmistrzowi
Mikolajek oraz rodziny i znajomi jego kolesiéw (gldwnie lokalnych oligarchéw -
najbogatszych hotelarzy i restauratoréw). Tym samym sprzeniewierzono sie idei
budownictwa inicjowanego przez administracje samorzqdowq. Lokale mialy przeciez
trafi¢ do najbardziej potrzebujgcych rodzin. Jesli zas nie bylo na nie chetnych ( co
pokqgtnie wyjasniajq urzednicy miasta zblizeni do burmistrza), to po co bylo je w ogéle
budowac? Po co budowaé zatem obecnie takze nowe osiedle? Wg mieszkaricéw miasta
lokale juz sq nieoficialnie przydzielone (lakze w. ramach pozaprawnego —
korupcyjnego — rozliczenia przedsighiorcy, kidry je budowal). Podobna sytuacja
bezprawnego dzialania na szkode miasta dotyczy bezprzetargowej dzierzawy dzialek
miasta”.

W ocenie stowarzyszenia KOMPAS to jednak Burmistrz Miasia i jego
.przyboczni  urzednicy” tak sprytnie skonmstruowali §  zmanmipulowali system
rozdawnictwa  publicznych  pieniedzy  lub  celowej  miegospodarnosci by
odpowiedzialnosé zrzuci¢ na poszczegdlne komisje radnych, wurzednicze komisje ds.
przydziatu mieszkan Iub przez zwykle pelnomocnictwa administracyjne (tak jak w
przypadku wydawania pozwolen na sprzedaz alkoholu czy sprawy bezprzetargowych
dzierzaw). W ten sposéb Burmistrz Mikolajek prawnie za nic nie odpowiada i o
niczym nie wie”.

Zasady przyznawania i wynajmowania lokali w ramach Gminnego Programu Budowy
Mieszkan Komunalnych ,Dla systematycznych” zostaly okreslone w uchwatach Rady
Miejskiej w Mikotajkach tj.:

- Uchwale nr XXXII1/446/2013 Rady Miejskiej w Mikotajkach z dnia 31 lipca 2013 r. w
sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgceych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta i
Gminy Mikolajki (publikacja w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 13 wrzesnia 2013 r. Poz. 2665);

- Uchwale nr XXVII/103/2017 Rady Miejskiej w Mikolajkach z dnia 18 lipca 2017 r. w
sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Miasta i
Gminy Mikolajla (publikacja w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 12 wrzesnia 2017 r. Poz. 3626);

Zalacznikami do w/w uchwat sa:

- Regulamin przyznawania, wynajmowania i sprzedazy lokali w ramach Gminnego Programu
Budowy Mieszkan Komunalnych ,,Dla systematycznych,

- Wniosek o przydziat lokalu,

- Punktacja wnioskéw o0séb ubiegajacych sie o przydzial lokalu mieszkalnego w ramach
Gminnego Programu Budowy Mieszkan Komunalnych ,,Dla systematycznych,

- Ocena zdolosci platnicze;.

Wnioski o udziat w Gminnym Programie Budowy Mieszkan Komunalnych ,.Dla
systematycznych” rozpatrywata Spoleczna Komisja Mieszkaniowa do ustalania rodzin dla
lokali wybudowanych w ramach Gminnego Programu Budowy Mieszkad Komunalnych ,,Dla



systematycznych” (dalej nazywana Komisja) powolywana zarzagdzeniami Burmistrza Miasta
Mikolajki. Burmistrz Miasta Mikotajki nie brat udziatu w pracach komisji.

Gminny Program Budowy Mieszkan ,,Dla systematycznych” obejmowat 3 edycje:

- edycja I rok budowy 2013 — 2014 — zakoniczona;

- edycja I rok budowy 2015 — 2016 - zakonczona;

- edycja Il w budowie od 2020r — w trakcie.

Wnioski ¢ udziat w Gminnym Programie Budowy Mieszkan Komunalnych ,Dia
systematycznych” byly procedowane na posiedzeniach Komisji, z ktérych sporzadzane byty
protokoly posiedzed. W toku prac weryfikujacych dany wniosek sporzadzana byla karta
oceny wriosku, w ktérej znajdujg si¢ informacje identyfikujace wnioskodawce, ilogé punktow
przyznawanych zgodnie z punktacjg wnioskéw okreslong zatgeznikiem do w/w uchwat pn.:
Punktacja wnioskéw osob ubiegajacych sie o przydziat lokalu mieszkalnego w ramach
Gminnego Programu Budowy Mieszkai Komunalnych ,Dla systematycznych” oraz
informacja o ocenie zdolnosci ptatniczej wnioskodawcy.

W kazdej z wyzej wymienionych edycji Komisja dokonywata sprawdzenia i kwalifikacji
wnioskow tylko i1 wylgcznie na podstawie kryteriéw i zasad ustalonych w/w uchwalami.

W zadnej z przeprowadzonych edycji programu nie przyznano mieszkania osobom, ktére nie
spelnily wymaganych kryteriow.

Spoteczna Komisja Mieszkaniowa podezas kwalifikowania os6b do udziatu w Programie nie
faworyzowala ani nie dyskryminowata nikogo ze wzgledu na nazwisko wnioskodawcy.
Komisja nie badata pokrewieistwa wnioskodawcéw z opisywanym przez Stowarzyszenie
KOMPAS ,establishmentem Mikolajek™.

3. Odnosnie zarzutéw W Swietle powyziszego czas wyjasnié w sposéh obiektywny
publicznie i jawnie wszelkie nieprawidlowosci — zbadaé jak doszto do manipulacji i
rzeczywistej utraty zyskow miasta”.

Budowe blokéw w systemie ,Dla systematyczny” prowadzila Spotka Zaklad Ushug
Komunalnych z ograniczona odpowiedzialnoscia w Mikotajkach. Wykonawcy za kazdym
razem byli wylaniani w toku prowadzonych postgpowan w przetargach nieograniczonych.
Cala inwestycja finansowana jest ze Srodkow osob, ktére otrzymaly przydzial na mieszkanie.
Pierwsza platnos¢ inwestycji dokonywana byla z wstepnej zaliczki wptaconej przez osoby,
ktére otrzymaly przydzial na mieszkanie, nastepne platnosci inwestycji pokrywane byly z
kredytu, ktory obcigza tylko osoby, ktdre otrzymaly przydzial mieszkaniowy. Ani srodki z
budzetu Gminy Mikolajki, ani z budzetu Zakladu Ushig Komunalnych nie byly
wykorzystywane do budowy mieszkan w systemie ,,Dla systematycznych®.

4. Odnosnie zarzutéw: , Podobna syiuacja bezprawnego dzialania na szkode miasta
dofyczy bezprzetargowej dzierzawy dzialek miasta. Przykadem jest tu chociazby
ostatnie ogloszenie z dnia 13 grudnia 2022r., gdzie oferuje si¢ najlepszq parcele w
centrum promenady o pow. 57 m2 w sezonie za ok. 3620 zI rocznie. Skandalem jest fo,
ze dziatki w pobliskim miejscu zaledwie o pow. 5 m2 w przetargach organizowanych
przez ZWiK  Mikolajki osiggajq cene ponad 9 tvs. zl za sezom letni (cena
wywolaweza). Dodatkowo oferuje sig dziatke pod ogrédek restauracyjny pod oknami
pobliskiego domu mieszkalnego i to w syluacji, gdy w sposéb oczywiscie
nieprawidtowy burmistrz wydal tam pozaprawne zgody na sprzedaz alkoholu (takze
wyprodukowanego przez siebie),

Nie mozna tu nie dostrzec mozliwosci, ze oferta skierowana jest tylko do jednego
podmiotu — kolesia burmistrza — konkretnego restauratora. Sytuacie te pojawiajg sie
od lat i dotyczq najcenniejszych dziatek (np. przy ul. Kowalskiej gdzie w przesziosci



dochodzito do podnajmu gruntéw za wielokrotnosé ceny dzierzawy bezprzetargowej
od miasta). Trzeba wyjasni¢ tez obawy gdzie podmioty gospodarcze zajmowaly teren
miasta w jego najcenniejszym miejscu (przy promenadzie) bez zawarcia jakiejkolwiek
umowy i bez wniesienia jakichkolwiek oplat. Sytuacja taka mozliwa byla na dzigice
przy Al Kasztanowe] 6 gdzie restaurator przez co najmniej 10 lat bezumownie
zajmowat parcele miasta stawiajge na niej samowolnie wiate. Dia ratowania wilasnej
skory wrzednicy objeli tajemnicq RODO odpowieds na pytanie czy pobrali chot
nalezne miastu z tego tytutu podatki. Wazne jest takze i to dlaczego pomimo uphbywu
czasu okresowego frwania trzyletniej umowy dzierzawy nie zlikwidowano stoisk
handlowych na gruntach miasta przy promenadzie. Jesli dzierzawca chee zostawié
obiekt na promenadzie przez caly rok (np. z tego powodu, ze rozbiérka jest
kosztowna), to winien podpisaé z miastem stosowna umowe — a burmistrz za pomocg
podleghych mu urzednikéw winien tego dopilnowaé”.

Wykaz z dnia 13.12. 2022 r. w sprawic dzierzawy nieruchomosci gminnej dotyczyt
paska gruntu o szerokodci Im i dhigosci 57 mb wzdlz istniejacego ogrodka
gastronomicznego przyleglej restauracji. W dniu 31.10.2022 wplynelo do Urzedu podanie
wlasciciela restauracji o wydzierzawienie cz.dz. 202/55 o pow. 57 m2 w okresie 27.04-31.08
135 m2 w okresie 01.09-26.04. Po opublikowaniu wykazu nieruchomosei 13.12.2022 do
Urzedu wplyngt wniosek innego zainteresowanego dzierzawa terenu o ktorym w wykazie
(notabene czlonka Stowarzyszenia ,,Kompas™). Sprawa jest obecnie procedowana i bedzie
przedmiotem obrad Komisji RM ds. Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska.

Nieruchomosci na cele handlowe wydzierzawiane sa w przetargn (jezeli to dotyczy
gruntéw poza pasem drogowym), a jezeli dotyczy to terenéw drég publicznych - w formie
decyzji o zajgciu pasa drogowego. Nabizeze (promenada miejska) jest zarzadzana w ramach
umowy koncesji i przetargi na dzierzawy pod sezonowe punkty handlowe s3 przeprowadzane
przez koncesjonariusza (ZWIK Sp. z 0.0. w Mikolajkach).

Odnoszgc si¢ do mnieruchomoscei przy al. Kasztanowej 6, urzagd odméwit panu
Wlodzimierzowi Ostrowskiemu udostgpnienia informacji publicznej o wymiarze podatku
ustalonego dla ww. nieruchomosci. Stuszno$é wydania decyzji odmownej potwierdzito w
swym stanowisku SKO w Olsztynie, rozstrzygajac odwolanie p. W1, Ostrowskiego (decyzja z
dn. 08.04.2022 znak SK0.54.24.2022). Kwestie samowoli budowlanej urzad na wniosek
Stowarzyszenia ,, Kompas™ zglosil do PINB w Mragowie zawiadomieniem z dn. 28.06.2022 r.
(pismo znak: GGR.075a.19.2022), o czym Stowarzyszenie bylo réwniez informowane.

Odnoszgc sig do kwestii wydawania pozwolen na sprzedaz alkoholu nalezy wskazaé,
ze kazdy wniosek podmiotu ubiegajacego si¢ o pozwolenie na sprzedaz alkoholu jest najpierw
rozpatrywany 1 opiniowany przez GKRPA, a osoba ostatecznie podpisujgca decyzje nic ma
bezposredniego kontaktu z podmiotami ubiegajacymi si¢ o pozwolenie, za§ przy
rozpatrywaniu wniosku bada si¢ spelnienie przez wnioskodawece ustawowych przestanek.
Burmistrz Miasta Mikotajki nie posiada w tym zakresie jakiejkolwick dowolno$ci. Rada
Miejska w prowadzonej w 2022 roku procedurze wygaszenia mandatu burmistrza, notabene
wszezete] na wniosek tego samego Stowarzyszenia ustalita, ze burmistrz nie prowadzit i nie
prowadzi dziatalnodci gospodarczej (uchwata Rady Miejskiej w Mikotajkach nr
XXXVII/78/2022 1. z dn. 27.07.2022 r., zgodnie z tredcig ktore) odmowiono wygaszenia
mandatu Burmistrza Miasta Mikolajki. Uchwata ta byla wynikiem przeprowadzonego
postgpowania wyjasniajgcego oraz prac komisji wspdlngj] Rady Miejskiej), o czym
Stowarzyszenie byto informowane kilkakrotnie.

W zwiazku z powyzszym rada uznala skarge za bezzasadng.



