Elektronicznia podpisany przez:
Bogdan Gaber
dnia 29 grudnia 2022,

UCHWALA NR 0102-423/22
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XLI11/140/2022 Rady Miejskiej w Mikolajkach z dnia 19
grudnia 2022 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Wojewodziwu Warminsko-Mazurskiemn
na dofinansowanie zadafi zwiazanych z funkcjonowaniem Biura Regionalnego Wojewddztwa Warmifisko-
Mazurskiego w Brukseli w 2023 roku.

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1688) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 1. poz. 559 ze Zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$é uchwaty Nr XLI111/140/2022 Rady Miejskiej w Mikotajkach z dnia 19 grudnia 2022
r. w sprawie udzielenia pomocy  finansowej  Wojewddztwu — Warminisko-Mazurskiemu
na dofinansowanie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Biura Regionalnego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego w Brukseli w 2023 roku.

UZASADNIENIE

W dniu 23 grudnia 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wplynela uchwata
Nr XLIH/140/2022 Rady Miejskiej w Mikotajkach z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie udzielenia pomocy
finansowej  Wojewddztwu ~ Warminsko-Mazurskiemu na  dofinansowanie  zadaf zwiazanych
z funkcjonowaniem Biura Regionalnego Wojewddziwa Warmirisko-Mazurskiego w Brukseli w 2023 roku,
celem zbadania jej postanowieni pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 27 grudnia 2022 r. zawiadomjono Gming Mikotlajki, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana
na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 29
grudnia 2022 1.

Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium
Izby ma prawo uczestniczyé przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel
Gminy Mikolajki nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium zby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowei. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wiadciwo$¢é rzeczowa regionalnych izb

obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzgdzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
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terytorialnego w sprawach: zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.
Kolegium Izby, badajac przedmiotowg uchwate stwierdzito, co nastgpuje:

Rada Migjska w Mikolajkach uchwata nr XLIII/140/2022 z dnia 19 grﬁdnia 2022 1. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Wojewodztwu Warminsko-Mazurskiemu na dofinansowanie zadar Zzwigzanych
z funkcjonowaniem Biura Regionalnego Wojewddziwa Warminsko-Mazurskiego w  Brukseli
w 2023 roku w :

- § 2 postanowila , ze pomoc flnansowa WojewoOdztwu Warmifisko - Mazurskiemu zostanie udzielona
w formie dotacji celowej, ze Srodkéw budzetu Gminy Mikotajki na 2023 rok, natomiast w § 5, ze ,,Uchwala
wehodzi w Zycie z dniem podjecia®.

W ocenie Kolegium lzby, zapis § 5 badanej uchwaly zostal zredagowany w sposéb wadliwy, poniewaz
zgodnie z przepisem art. 211 ust. 1, ust. 2, ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach publiczrych, budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochod6éw i wydatkéw oraz przychod6éw i rozchodéw tej
jednostki. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy. Rokiem budzetowym
jest rok kalendarzowy. Podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytoriainego w danym roku
budzetowym jest uchwala budzetowa.

Tak, wige, zgodnie z ustawg o finansach publicznych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie
mozna udzieli¢ dotacji, czy tez dokona¢ wydatku przed wejSciem w zycie uchwaly budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ww. przepisem uchwala budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego
wehodzi w Zycie z poczatkiem roku budzetowego, rokiem tym jest rok kalendarzowy rozpoczynjacy sie 1
stycznia danego roku. Uchwate budzetowa na rok 2023 r. Rada Miejska w Mikotajkach podjeta na sesji w dniu
19 grudmia 2022 r. i w § 12 postanowila, ze wuchwala wchodzi w zZycie z dniem
01 stycznia 2023 roku.

Data wejscia w zycie zapiséw badanej uchwaly, w ktorej postanowiono o udzieleniu dotacji
ze srodkow budzetowych roku 2023 ,,Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia - czyli 19 grudnia 2022 .
jest wezedniejsza niz rozpoczecie roku budzetowego 2023.Uchwala udzielajaca pomocy finansowej innej
Jjednostee samorzadu terytorialnego w danym roku nie moze wej$é w zycie wezesniej niz uchwalony budzet na
dany rok budzetowy jednostki samorzadu terytorialnego, z ktérego budzetu ma by¢é udzielona dotacja.

W doktrynie finansow publicznych oraz orzecznictwie administracyjnym powszechnie uznawana jest
zasada, iz organy jednostek samorzadu terytorialnego moga czyni¢ tylko to, na co zezwalajg ustawy. Na
szczegllng uwage zastuguje tu wyrok Naczeinego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia
1997 r.: "Do dziatalnosci organéw samorzadu terytorialnego w sferze zobowiagzan publicznoprawnych nie
stosuje si¢ zasady "co nie jest zakazane jest dozwolone", lecz regule "dozwolone jest tylko to, co prawo
wyraznie przewiduje" (sygn. akt. IIl SA 534/96, M.Podat. 1997/12/374). Jednoczesnie normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty. Zakazane jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych, co podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwea 2000 r. (K 25/99, OTK
2000/5/141). :

Analiza przepisow art. 171 Konstytucji RP, art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, art. 90 ust. 2, art. 91 wst. 11 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, prowadzi do wniosku, ze
istnieja dwa rodzaje wad uchwal w postaci "nieistotnego naruszenia prawa" oraz "sprzecanosci
z prawem", ktéra obejmuje, naruszenia prawa o charakterze istotnym. Przy czym, za nicistotne naruszenia
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prawa uznaje si¢ naruszenia drobne, niedotyczace istoty zagadnienia, a zatem beda to takie naruszenie prawa,
jak blad lub niedcistosc prawna niemajgca wplywn na materialng tre$é uchwaly. Natomiast
do kategorii istotnych naruszefi nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wplywajace na tre$é¢ uchwaly, dotyczace
meritum sprawy, jak np. naruszenie przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
przepis6w podstawy prawnej podejmowanych uchwal, przepiséw ustrojowych, przepiséw prawa materialnego
- przez wadliwg ich wyktadnig - oraz preepiséw regulujacych procedurg podejmowania uchwal.

Zgodnie z uksztaltowana linig orzecznicza sgd6w administracyjnych, przyjaé nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepiséw skutknjgcych niewaznoscia uchwaty badz zarzgdzen organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czedei) zaliczyé nalezy naruszenia: przepiséw wyzaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadnie — oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania
uchwat (wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Na niniefszq uchwalg Kolegium RIO w Olsztynie praystuguje prawo wriesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Qlsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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