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W sprawie uznania skargi na dzialalno$é Burmistrza Miasta Mikolajki za
bezzasadng.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminaym (t.j.
Dz.U. z2023r. poz. 40), w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z 14.06.1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2022r. poz. 2000 ze zm.), Rada Miejska w
Mikolajkach uchwala, co nastepuje:
§ 1. Wniesiong w dniu 12 stycznia 2023r. skarge z dnia 10.01.2023r. cztonkow Stowarzyszenia
»Kompas” Komitet Obrony Mikotajek Przed Administracjg Samorzagdowa na dziatalnosé
Burmistrza Miasta Mikotajki uznaje za bezzasadna.
§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalgeznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady Miejskicj w Mikolajkach zawiadomi
strong skarzges.

§ 4. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy RM
Antoni Rakus
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Zalgeznik nr 1

do Uchwaly Nr ...........
Rady Miejskiej w Mikotajkach
zdma................ r.

W dniu 12 stycznia 2023 roku do Rady Miejskiej w Mikotajkach wplyneto pismo z
dnia 10.01.2023r. Stowarzyszenia ~Kompas” zatytulowane ,,Wniosek o podjecie dziatan
kontrolnych wobec mozliwych naruszen m.in. prawa budowlanego przez Burmistrza
Mikotajek”. Pismem z dnia 19.01.2023r. (data wplywn: 23.01.2023r) znak: WIN-
I1.1411.1.2023 Wojewoda Warminsko — Mazurski przekazat Radzie Miejskiej w Mikolajkach
wedtug wiasciwosci skarge o takiej samej tredci jaka wplyneta do UMIG w dniu 12.01.2023r.
Przedmiotowe pismo zostalo skierowane pod obrady Komisji ds. skarg, wnioskéw i petygji
Rady Miejskiej w Mikolajkach. Na posiedzeniu komisji w dniu 26.01.2023r. czlonkowie
komisji uznali, ze przedmiotowe pismo ma znamiona skargi na dzialalnoéé Burmistrza Miasta
Mikotajki.

Podezas posiedzenia komisji wyjagnien w przedmiotowe] sprawie udzielili:

- Piotr Jakubowski Burmistrz Miasta Mikolajki;

- Agata Leszczynska — Referat Planowania Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomosciami;

- Piotr Czutada — Referat Utrzymania Infrastruktury Publicznej i Ochrony;

Oraz pisemnie Izabella Zalewska — Przewodniczaca Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

W trakcie analizy tredci przedstawionych w pismie radni Rady Migjskiej w Mikotajkach
uznali:

1. Odno$nie zarzutow: ,;mozliwych celowych naruszes, m.in. prawa budowlanego przez
Burmistrza Mikolajek. Przede wszystkim chodzi nam o samowole budowlang (wiate)
przy budynku nr 10 przy Al Kasztanowej w Mikotajkach. Przedmiotowa samowola
budowlana o pow. ok 40 m2 styka sie z ww. budynkiem mieszkalnym. Ma konstrukcje
stalowq z brezentowym dachem. Ogrodzona jest drewnianym plotem. Polozona zas w
polowie na dzialce wspdlnoty mieszkaniowej (0 nazwie pl. Wolnosci 9) i potowie na
dzialce Miasta Mikolajki (wr202/55). Specjalnie dla potrzeb wiaty utworzono w niej
brukowq podioge na wysoko§é do 30 cm od wysokosci chodnika. Czlonkowie
Stowarzyszenia  (bedgcy jednoczesmie  czionmkami wspdlnoty  mieszkaniowej
nieruchomosci, do kidrej wiata jest przytwierdzona) wielokrotnie wystepowali do
burmistrza z prosbg o usunigcie nielegalnej budowli. Organ ten nie podjgt jednak
zadnych dzialan albowiem stwierdzil ze przedmiotowa samowola budowlana nie lezy
na lerenic miasta. Zdaniem KOMPASu jest jednak inaczej albowiem z
geoportalu.gov.pl wyrainie wynika, ze wiata usytuowana Jjest co najmniej w pofowie
swojej powierzchni na dzialce komunalnej. Ponadto w czasie budowy promenady
geodeci naniesli farbg na chodniki i elewacje budynkéw wspolnoty oznaczenia granic
dziatek miasta 1 tejze wspdinoty. Rozpytywani przez nas na te okolicznosci potwierdzili
czym sq te oznaczenia.”

Organem wlasciwym w sprawach dotyczacych samowoli budowlanej jest co do zasady
powiatowy inspektor nadzoru budowlanego. Od jego decyzji przystuguje odwolanie do
wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego, a gdy jest on organem pierwszej instancji -
do gtéwnego inspektora nadzoru budowlanego.

27.04.2022r. wystane zostato do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Mragowie
pismo o niezwloczne podjecie czynnosei 1 przeprowadzenie kontroli legalnosci wykonania
wiaty na wysokosci lokalu ,,Pierozek™, na terenie gminnej nieruchomosci tj. czgdel dziatki
202/55 obreb Mikotajki. Poinformowano w pismie o tym, ze wiata zostata postawiona bez



zgody Gminy Mikolajki oraz ze nie wydano zgody na dysponowanie nieruchomoscig na cele
budowlane. Poproszono o udzielenie informacji w zakresic podjetych dzialar.

Jednoczesnie wystosowano ( pismo z dnia 26.04.2022r.) do Marco Polo Hotele i Restauracje
Sp. z 0.0. wezwanie do przywrécenia stanu zgodnego z prawem i zaniechania dalszych
naruszen (wezwanie dotyczylo czesei dziatki 202/55 o pow. 25,4 m* w Mikotajkach obreb
geod. Mikotajki) i usuniecia z nigj drewnianego ogrodzenia, podestu oraz zadaszenia i
uporzadkowania terenu oraz zaprzestania korzystania z nieruchomosei.

Nalezy dodac, ze juz w marcu 2019r. wystosowano do Marco Polo Hotele i Restauracje Sp. z
0.0. wezwanie do przywrdcenia stanu zgodnego z prawem i zaniechania dalszych naruszefi oraz
usunigcia z nieruchomodci tj. czesci dziatki 202/55 obreb Mikotajki drewnianego ogrodzenia,
podestu oraz zadaszenia i uporzadkowania terenu oraz zaprzestania korzystania z
nieruchomosci.

Rowniez w 2021r. podjeto wobec Spotki, na podstawie przeprowadzonych przez uprawnionego
geodete pomiaréw, dzialania zmierzajace do wydania bezprawnie zajetej nieruchomodci
gminnej. Pismem z dnia 16 grudnia 2021r. wezwano Spotke do wydania przedmiotowej
nieruchomosci. Pomimo wezwania inwestor nie rozebral elementéw wiaty i nie doprowadzit
do pierwotnego zagospodarowania terenu.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Piszu ( jako organ zastepczy) od maja 2022r.
prowadzi postgpowanie w sprawie samowolnego wykonania drewniane] konstrukcji wiaty na
dziatce nr 202/55, obreb miasta Mikofajki na wysokosci lokalu uzytkowego ,,Pierozek”.
Korespondencja w tej sprawie (wg pism, ktére otrzymuje Urzad Miasta i Gminy w
Mikolajkach) dorgczana jest takze Zarzadey Nieruchomodci Al Kasztanowa 10 w
Mikotajkach.

Dnia 24.10.2022r. wplyneta do Urzedu decyzja PINB w Piszu nakazujaca Marco Polo Hotele i
Restauracje Sp. z 0.0. rozbiérke wiaty konstrukcji stalowej zlokalizowanej na wysokosci lokalu
Pierozek. Od niniejszej decyzji odwotanie ztozyt Inwestor. PINB w Piszu przestal odwotanie
do Warminsko-Mazurskicgo Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego (pismo
informujace o tym fakcie Gmina otrzymala w dniu 30.11.2022r., pismo zostalo réwniez
wyslane do Zarzadu Wspélnoty). Wedtug stanu na dzien 26.01.2023r. postepowanie jest w
toku.

W momencie zakoficzenia postgpowania o rozbidrke i usuniecia elementow wiaty i podestu,
Gmina wystapi do Sadu o zaplate oplaty za bezumowne korzystanie z terenu gminnej
nieruchomosci.

2. Odno$nie zarzutéw: W pizzerii sprzedawane jest piwo z browaru Mikolajki
prowadzonego przez najblizszq rodzing burmistrza (a w naszej ocenie 0 czym
informowaliSmy juz Pana Wojewode wezesniej — nawet przez samego burmistrza).
Ponadto organ ten wydal z naruszeniem prawa zezwolenie wiascicielowi wiaty na
sprzedaz alkoholu. Bezprawno$é dzialania Burmistrza Mikotajek polegata iu na
wydaniu tej koncesfi bez uzyskania wymaganej ustawg o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi - zgody wspdlnoty mieszkaniowej w formie uchwaty.
Postepowanie w przedmiocie wycofania tej decyzji z obrotu prawnego prowadzone jest
obecnie przez SKO w Olsztynie. Tym samym wyraznie widaé, ze burmistrz Mikolajek
moze sprzyja¢ naruszeniom prawa, akceptowaé je albo nawet iniciowaé ich
powstawanie.”

W dniu 12-03-2021 r. do organu wplynat wniosek, ztozony przez Pana Michata Patejuka —
reprezentujacego przedsiebiorstwo Marco Polo Sp. z o.0. z/s przy Al Kasztanowe] 6 w
Mikotajkach, w sprawic wydania zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych kategoria A
- 0 zawartosci alkoholu do 4,5% alkoholu oraz piwo, w punkcie potozonym przy Al



Kasztanowej 10 w Mikolajkach. Wniosek byl kompletny, zawierat wszystkie wymagane w
Swietle art. 18 ust. 5i 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwodci i
przeciwdzialanin  alkoholizmowi. (D=z.1J.2021.1119 tj. z dnia 2021.06.23) elementy i
zataczniki, tj. dokument potwierdzajacy tytud prawny wrioskodawey do lokalu stanowiacego
punkt sprzedazy napojéw alkoholowych, 4. umowe najmu, zgode wlasciciela, uzytkownika,
zarzadey lub administratora budynlku, jezeli punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku
mieszkalnym wielorodzinnym - zgodg podpisana przez zarzad Wspélnoty Mieszkaniowej
Nieruchomodei 11358 (powolany uchwala nr 6/2015 z dn. 06-03-2015 r.), W tym
licencjonowanego zarzadee Zbigniewa Wroblewskiego, nr licencjii 13190 oraz decyzje
wilasciwego pafistwowego inspektora sanitamego o zatwierdzeniu zakladu, o ktére] mowa w
art, 65 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2021) - decyzja Patistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w
Mragowie

18 marca 2021 r. Gminna Komisja Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych w Mikolajkach
zaopiniowala pozytywnie w/w wniosek. Nie bylo to pierwsze zezwolenie wydawane dla firmy
Marco Polo Sp. z 0.0. w tym punkcie.

24 marca 2021 r. wydane zostalo zezwolenie nr II/298/A/7/21 na sprzedaz napojéw
alkoholowych kat. A, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy tj. Pizzerii , Pierozek”
przy Al. Kasztanowej 10 w Mikolajkach, na okres od 10-04-2021 r. do 3 1-12-2025 1.
Dziatalnos¢ gospodarcza polegajgca na prowadzeniu ogrédka piwnego przylegajacego do
lokalu nie wymaga uzyskania odrebnego zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Dodatkowych
formalnodei nalezy dopetnié, jezeli ogrodek piwny ma byé zorganizowany poza statym
punktem sprzedazy, na ktGry zostalo wydane zezwolenic.

Wizelkie procedury w postepowaniu o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych dla punktu przy Al Kasztanowej 10 w Mikolajkach oraz przestanki ustawowe
zostaty zachowane,

3. Odnosnie zarzutéw: ,,Podobna bowiem sytuacia z bezplatnym wykorzystaniem i
zabudowq grumtéw miasta moze mieé miefsce przy sqgsiedniej wspdlnocie
mieszkaniowej, . przy budynku pl. Wolnosci 13. Tam od wielu lat bez zgod
budowlanych, bez zgod wspdinoty, bez zgéd konserwatora zabytkéw, zabudowano
wiatami (pray restauracjach) od strony jeziora mikotajskiego grunty komunaine (chodzi
0 tg samq dziatkg nr. 202/55). Miasto albo nie pobiera za ten teren oplat w ogéle albo
sq one nieprzyzwoicie niskie. Z 13 grudnia 2022 roku wynika, ze za ponad 50 m2 w
sezonie oplata za , ogrodek przy restauracii” w tym whasnie miejscu, w formie
bezprzetargowej wyniesie nie cale 4 tys. 7}, a opodal w przetargu za 5 m2 miasto zgdato
Juz 9 1ys. zi.- i byla to cena wywotawceza).”

Na podstawie pomiaréw geodety Gmina wystosowala w grudniu 2021r. wezwania do wydania
nieruchomosci gminnych w stosunku do innych terenéw zajetych pod ogrodki gastronomiczne,
a znajdujace si¢ na terenie miasta Mikolajki, w tym m.in. przy budynku pl. Wolnosci 13.
Oplaty za dzierzawg gruntéw gminnych ustalane sa zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
zarzgdzeniami.

4. Odnosnie zarzutéw: ,,Korzystajge z okazji ztozenia powyzszego wniosku, stowarzyszenie
KOMPAS sklada tez skarge na Burmistrza Mikolajek. Dotyczy ona braku wymaganej
prawem segregacji odpaddéw we wspélnocie mieszkaniowej pl. Wolnosci 9 w
Mikolajkach. Skargi mieszckaricéw w tym zakresie do burmistrza pozostaly bez
odpowiedzi. Odpady nie segregowane, a ZUK w Mikotajkach odbiera Jje bez zadnych
zastrzezen. Wg naszych ustalest ta sytuacja dotyczy tylko tej wspdlnoty w catym miescie.



Nie mozemy samodzielnie ustali¢ przyczyn takiego stanu rzeczy. Dlaiego pomoc Pana
Wojewody wydaje sie konieczna.”

W dniu 18.02.2022 r. po otrzymaniu 14.02.2022 telefonicznej prosby o interwencie w
sprawie braku mozliwodci segregacji $mieci whbrew obowigzujacym przepisom (notatka z
rozmowy w zalaczeniu), wezwano Pana Zbigniewa Wréblewskiego, prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza pn: Pro-Domus, realizujacego w imieniu Wspélnoty Mieszkaniowej Plac
Wolnoéei 9, zadania zarzadeze, do przedstawienia umowy na odbiér odpadéw statych,
zmieszanych i segregowanych z nieruchomodei niezamieszkalej. W zwiazku z brakiem
odpowiedzi, wezwanie ponowiono w dniu 12.07.2022 r., ktére réwnicz pozostalo bez
odpowiedzi. W dniu 22.08.2022 r. przeslano do Komisariatu Policji w Mikolajkach,
zawiadomienic o podejrzeniu popelnienia wykroczenia, z uwagi na niedostarczenie
przedmiotowej umowy. W dniu 18.10.2022 r. wptyneta informacja z Komisariatu Policji w
Mikotajkach o przekazaniu sprawy do Sadu Rejonowego w Mragowie Il Wydziat Karny.

J. Odnosnie zarmtéw: ,,Podobnie jest z problemem betonowej barki (phywajgeej
restauracji) zacumowanej na wysokosci klubu sportowego BAZA we wsi T. alty. Obiekt
phwajgcy nie uzyskal zadnych wymaganych pozwoler. Rzucono tam do Jeziora
talckiego wielotonowe betonowe cumy, bez naniesienia ich na mapy szlakéw wodnych.
Skargi naszych cztonkéw do burmistrza pozostaly bez odpowiedzi. Nie dos$é, ze organ
ten nie podjgl zadnych wymaganych prawem dzialar: to jeszcze nie powiadomit innych
stuzb 1 organdw z ich wlasciwoscig miejscowq i rzeczowq (np. Wody Polskie, Urzgd
Zeglugi Srédlgdowej). Taka svluacja jest niedopuszczalna i godzi w interesy lokalnej
spofecznosci. Moze ona wynika¢ z faktu, ze barka nalezy do kolegi burmistrza, z kiérym
mogy prowadzi¢ wspdlne przedsiewzigcia biznesowe ze szkodg dla miasta Mikolajki
(czlonka zarzqdu wspdlnoty mieszkaniowej pl. Wolnosci 9 w Mikolajkach).”

W kwestii betonowej barki nalezy wskazaé, ze barka zlokalizowana jest na terenie dziatki
oznaczonej ar geod. 1000, ktéra gospodaruje Pafistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.
Natomiast nadzér nad bezpieczenstwem zeglugi §rédladowe] prowadzi Urzad Zeglugi
grédlqdowej .

Wedlug przeprowadzonej wizji w terenie w styczniu 2023 r. ustalono, Ze barka nie jest
przycumowana do nieruchomo$ci gminnej.

6. Odnosnie zarzutow: ,Na zako¥iczenie, na wniosek kilkunastu oséb wspierajgcych
dziatania KOMPASU, zwracamy sie do Pana Wojewody o zbadanie nadzorcze Jednej
sprawy. Chodzi nam o bezprzelargowy najem tzw. ,, pasa drogowego” przy kadce nad
Jeziorem mikotajskim pod cele handlowe (od strony pl. Wolnosci). O przydziale miejsca
w lym cennym biznesowo miejscu decyduje wg regui UM, kolejnos¢ zgloszen. Jednakze
niespotykanym zbiegiem okoliczno$ci otrzymujq je zawsze te same osoby. W naszej
ocenie powigzane rodzinnie lub towarzysko z urzednikami miasta decydujgcymi w tych
sprawach. Doprowadzono do sytuacji, gdzie najcenniejsze miejsca handlowe
opanowaly cale klany rodzinne(inni losujg miejsca po drugiej stronie jeziora).
Otrzymujq je za bezcen i to bez zadnej kontroli. Zajmujg powierzchnie wiekszq niz
ustalonq (za kidrq nie placq) i uniemozliwiajq prowadzenie dziatalnosci inmym. W
doktrynie kryminologii zachowania wladz polegajqce na ,, kolejnosci zgloszet” zawsze
promujq pomioty , zwigzane z wladzq”. To elementarz zachowar korupcyjnych i
nepotycznych wiadzy. Jesli burmistrz (odpowiedzialny za ten stan rzeczy) chee
proponowac mieszkancow, to powinien stworzyé inne reguly. Muszqg byé one jednak



zwigzane z zasadami wolnego rynku. Obecnie takie nie sq i w naszej ocenie naruszajg
konstytucyjne prawo réwnosci.”

Przestrzef udost¢pniona do prowadzenia handiu przy kladce dla pieszych znajdowata sie w
granicach pasa drogowego. W zwiazku z powyzszym zastosowanie mialy przepisy ustawy o
drogach publicznych, zgodnie z kt6rymi zarzadca drogi (w tym przypadku Burmistrz Miasta
Mikotajki), wydaje zezwolenie na zajecie pasa drogowego w formie decyzji administracyjnej,
przy zachowaniu zawartych w kodeksie postepowania administracyjnego procedur. Oplata za
zajgcie pasa drogowego, naliczana byla zgodnie z uchwata nr XI1I/153/2019 Rady Miejskiej w
Mikotajkach z dnia 29 Tistopada 2019 r. w sprawic ustalenia wysokosci stawek oplaty za zajecie
1m? pasa drogowego drog gminnych publicznych na cele niezwigzane z budowa, przebudows,
remontem, utrzymaniem i ochrong drog. W zwiazku z duzym zainteresowaniem przestrzenia
handlowa w obrebie kladki dla pieszych, w celu uregulowania zasad wydawania zezwolen, w
2020 r. Burmistrz Miasta Mikotajki, wydat zarzadzenie nr 18/2020 z dnia 11 lutego 2020 r. w
sprawie wyznaczenia miejsc oraz okredlenia zasad wydawania zezwoleh na zajecie pasa
drogowego drég gminnych oraz dziatek drég wewnetrznych na prawach wylacznosei pod
lokalizacj¢ punktéw handlowych. W zarzadzeniu okreglono m. in. wzér wniosku, podkiad
sytuacyjny w postaci mapy z zaznaczona przestrzenig, w ktorej mozma zorganizowaé punkt
handlowy wraz z ich nr identyfikacyjnym. Zezwolenia na zajecie pasa drogowego, w celu
prowadzenia sezonowego punktu handlowego, wydawane byly z uwzglednicniem zasad
zawartych w w/w zarzadzeniu.

W roku 2022 po otrzymaniu informacji o procederze polegajacym na odsprzedazy
przydzielonej w drodze decyzji administracyjnej, przestrzeni pasa drogowego, podjeta zostala
decyzja o wprowadzeniu do w/w zezwolef,, nakazn osobistego prowadzenia handlu przez
strong decyzji, a w przypadku zatrudnienia pracownika do prowadzenia handlu w imieniu
strony, przedstawienia stosownej umowy cywilno-prawnej. Powyzsze bylo kontrolowane przez
pracownika Urzedu Miasta i Gminy w Mikolajkach.

W 2022 1. kilkukrotnie kontrolowano pas drogowy i realizacje zapisdw zezwolen wydanych
na zajecie pasa drogowego. Ujawnione podezas kontroli nieprawidtowosci, byty na biezaco
wskazywane stronom i usuwane, bez potrzeby wszezynania procedury administracyjne;.

W zwigzku z powyzszym rada uznata skarge za bezzasadna.



