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UCHWALA NR 0102-507/19
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 18 grudnia 2019 1.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XT1/149/2019 Rady Miejskiej w Mikotajkach z dnia
29 listopada 2019 r. w sprawie oplaty targowej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. I pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy =z dma 7 pazdziernika
1992 . o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz. U. 2019 r. poz. 2137/ oraz art. 91 ust. 113 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm./

stwierdza si¢ niewazno$é § 2 ust. 2 Uchwaly Nr XII/149/2019 Rady Miejskiej w Mikotajkach z dnia
29 listopada 2019 r. w sprawie oplaty targowej.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Mikotajkach w dnin 29 listopada 2019 r. podjeta uchwate Nr XII/149/2019 w sprawie optaty
targowej. W dniu 5 grudnia 2019 r. przedmiotowa uchwata wplyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosei z prawem.Pismem z dnia 12 grudnia
2019 r. zawiadomiono Gmine Mikotajki, iz uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie /dalej Kolegium Izby/ w dniu 18 grudnia 2019r. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczyC
przedstawiciel jednostki, kidrej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Mikotajki nie uczestniczyt
w posiedzeniu Kolegium. W mys$l art. 18 ust. 1 pkt I ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewazno$ci uchwal izarzadzed, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 tej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11ust.] pkt5ustawy oregionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwosé rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzgdzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i oplat
lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalney Tzby
Obrachunkowej w Olsztynic badajgc przedmiotowg uchwalg stwierdzito co nastgpuje. W § 2 ust. 2 badane;j
uchwaly postanowiono, iz wysoko§¢ oplaty targowej ,,za handel z zadaszonych stoisk wybudowanych przez
miasto ulega obnizeniu w okresie od 1 pazdziernika do 1 maja o 50%.”Zgodnie z art. 15 ust. 1 iust. 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 t. o podatkach ioptatach lokalnych (f. Dz U. z2019r. poz. 1170 ze zm.), oplaig
targowa pobiera si¢ od osob fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek orgamizacyjnych niemajgcych
osobowosci prawnej, dokonujgcych sprzedazy na targowiskach z zastrzezeniem ust. 2b stanowigcym, ze:
oplacie targowej nie podlega sprzedaz dokonywana w budynkach lub w ich czgSciach a optate targowsa pobiera
si¢ niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrgbnych przepisach za korzystanie z urzadzen targowych
oraz za inne ushugi $wiadczone przez prowadzgcego targowisko.Na podstawie z art. 15ust. 2 ustawy
o podatkach ioptatach lokalnych targowiskami sa wszelkic miejsca, w ktérych dokonywana jest
sprzedaz.Odnoszge sie do powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze termin "dokonywanie sprzedazy”, zawarty
w art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach ioplatach lokalnych oznacza, ze kazdy wymieniony w tym przepisie
podmiot korzystajacy ztargowiska, w rozumieniu art. 15ust. 2te} ustawy, wcelu podjecia sprzedazy
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jakichkolwiek artykuldéw jest zobowigzany do zaplacenia oplaty targowe]. Tym samym sformutowanie
"dokonujacych sprzedazy" nalezy interpretowaé szeroko, uznajac, ze obejmuje ono wszelkie czynnodel
podejmowane w celu dokonania sprzedazy, a w szczegdlno$ci oferowanie produktow, sktadowanie na stoisku,
oczekiwanie na Kkontrahentdw. Ponadto zgodnie zart. 15 ust. 3 ww. ustawy, oplate targows pobiera sie
niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrebnych przepisach za korzystanie z urzadzen targowych oraz
za inne ushugl $wiadczone przez prowadzacego targowisko. Wobec powyzZszego Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie stwierdza, Ze oplata targowa pobierana jest wylgcznie za dokonywanie sprzedazy
I nieuprawnione jest réznicowanie jej wysokosci ze wzgledu na zadaszenie ,,stoisk wybudowanych przez
miasto”, gdyz stoisko takie, stanowi wocenie Kolegium Izby urzadzenie targowe o ktérym stanowi
art. 15 ust. 3 ustawy o podatkach ioplatach lokalnych.Majac na uwadze taki stan sprawy Kolegium Izby
stwierdza, ze przedmiotowa uchwala w czgéci dotyczacej postanowich § 2 ust. 2 zostata wydana z istotnym
naruszeniem art. 15 ust. 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, a istotno$¢ tego naruszenia polega na tym,
ze powolany przepis nie pozwala Radzie Miejskie] w Mikolajkach na réZznicowanie stawek tej oplaty targowej
ze wzgledu na rodzaj stoiska rozumianego jako urzadzenie targowe. Organy wiadzy publicznej, do ktdrego
zalicza si¢ organ samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskie) (Dz. U. Na 78, poz. 483 ze zm.) dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Akty
prawa miejscowego, a niewatpliwie uchwata w sprawie oplaty targowej, jest takim aktem, winny by¢
wydawane wylgcznie z upowaznienia ustawowego i nic mogg przekraczad jego zakresu. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej 1zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie tego upowaznienia.
Nalezy bowiem pamigtaé, ze w swietle art. 94 Konstytucji RP, regulacje zawarte w akcie prawa migjscowego
majg na celu jedynie ,uzupelnienie” przepiséw powszechnie obowigzujgcych rangl ustawowej, ksztaktujgcy
prawa i obowiazki ich adresatéw (m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 21 listopada
2012 r. sygn. akt IT SA/Go778/12).Zgodnie z uksztattowang linia orzecznicza sadéw administracyjoych, do
rodzajéw naruszen przepisow skutkwjacych niewazno$cig uchwaty organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej cze$¢) zaliczyC npalezy naruszenie: przepisdw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisdw
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadnie — oraz przepisoéw regulujgcych procedur¢ podejmowania
uchwal (m.in. wyrok NSA z 11 lutego 1998 . sygn. 1l SA/Wrl459/97 Wobec powyzszego Kolegium Izby
postanowito jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Waojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.
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