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Uchwala Nr .......... .
Rady Miejskiej w Mikolajkach
z dnia ............. -

W sprawie uznania skargi na dzialalnoéé Burmistrza Miasta Mikolajki za
bezzasadna.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia § marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (t.].
DzU. z2023r. poz. 40), w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z 14.06.1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.), Rada Miejska w
Mikotajkach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wniesiong w dniu 8 maja 2023r. skarge czlonkéw L ... soeman e LT
ST e T T Dm0 ewq na dziatalnosé Burmistrza Miasta
Mikotajki uznaje sie za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady Miej skie] w Mikolajkach zawiadomi
strong skarzaca.

§ 4. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy RM
Antoni Rakus



Zatacznik nr 1

do Uchwaty Nr........

Rady Miejskiej w Mikotajkach
zZdnia ...oooeeeennnll

W dniu 08.05.2023r. do Radnych Rady Miejskiej w Mikotajkach wptyneta skarga
N el DT el T oy T T T T At G B
dziatalno$é Burmistrza Miasta Mikotajki w przedmiocie niepobierania optaty adiacenckiej.
Przedmiotowa skarga zostala skierowana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miejskiej w Mikolajkach. Podczas posiedzenia w dniu 19.06.2023r. komisja analizowata
przedmiotows skarge. Wystuchata w tej sprawie wyjasnien Kierownika Referatu Utrzymania
Infrastruktury Publicznej i Ochrony Srodowiska Pana Piotra Czutady oraz Urbanisty dr
Dariusza faguny.

Zgodnic z art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nicruchomoseiami (Dz. U. z 2023, poz. 344) burmistrz moze, w drodze decyzji, ustali¢ oplaie
adiacencky kazdorazowo po stworzeniu warunkéw do podtaczenia nieruchomosci do
poszezegolnych urzadzen infrastruktury technicznej albo po stworzeniv warunkéw do
korzystania z wybudowanej drogi. Wszezgcie postgpowania w sprawie ustalenia oplaty
adiacenckiej moze nastapié w terminie do 3 lat od dnia stworzenia warunkéw do podigezenia
mieruchomodci do poszezegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej albe od dnia stworzenia
warunkow do korzystania z wybudowanej drogi. Ustalenie oplaty adiacenckie] jest mozliwe
Jezeli Rada Miejska podieta uchwale w sprawie wysokoscl stawki oplaty adiacenckiej. Rada
Miejska w Mikotajkach podjeta takg uchwatg — Uchwata Nr X11/15/2004 z dnia 25.03.2004 w
sprawie ustalenia stawki procentowej oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartodei
nieruchomosci, spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury technicznej. Uchwala
okreslita 25% stawki procentowej optaty adiacenckiej. Uchwata nadal jest obowiazujaca.

Fakultatywno$¢ optaty adiacenckiej oznacza, ze nalezy rozwazyé czy naliczenie oplaty
jest zasadne z punktu widzenia finansowego (moze si¢ okazaé, ze koszty postepowania —
sporzadzenie operatu szacunkowego, beda wyzsze niz uzyskana oplata) i spotecznego punktu
widzenia (mieszkaficy gminy juz raz, poprzez uiszezanie naleznodci podatkowych sktadali sie
na koszty budowy infrastruktury technicznej, co ozmacza, ze ponownie musicliby finansowaé
budowe tych urzgdzen). Nalezy rozwazyé réwniez ¢zy mozna stosowaé oplate adiacencka
wybidrczo, np. w ,,bogatych” osiedlach naliczaé, a w ,,biednych” osiediach nie naliczaé, co
wigzatoby si¢ z naruszeniem odstapienia od zasady tozsamego rozstrzygania spraw o tej samej
podstawie faktycznej i prawnej.

Fakultatywno$¢ optaty adicaneckiej potwicrdzaj g réwniez wyroki sgdow:
wyr. WSA w Krakowie z dnia 27 listopada 2018 r. Il SA/Kr 1159/18
»Decyzja ustalajgca oplate adiacencka jest decyzjg fakultatywna co do mozliwosci jej wydania
a co do tresci decyzja zwiazang.”
wyr. WSA w Olsztynie z dnia 24 listopada 2015 r. Tl SA/O1 1046/15
»Brzmienie art. 98a ust. 1 u.g.n. nie pozostawia watpliwosel, ze decyzja o ustaleniu oplaty
adiacenckigj jest podejmowana w ramach uprawnienia, a nie obowigzku organu, jako
konsekwencja uznania administracyinego.

PowyZsze nic oznacza jednak, ze jest to decyzja dowolna tub arbitrana.

Granice, w jakich zamyka sie uzmanie organu administracji w zakresie tej swobody,
obwarowane sg obowiazujacymi przepisami prawa materialnego, procesowego i przepisami
kompetencyjnymi. Ich tre$é stanowi ramy dozwolonego postgpowania organu w sytuacji, edy
po jego stronie lezy prawo dokonania wyboru jednego z dozwolonych przepisami prawa
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dziatad, w tym zaniechania. Zatem decyzja ustalajaca wysokogé oplaty adiacenckiej ma
charakter fakultatywny, podejmowana jest w ramach uznania administracyjnego i daje
organowi mozliwo$é wyboru rozstrzygnigeia, ale w zadnym wypadku nie moze by¢
utozsamiana z dowolnoseig przy orzekaniu i wymaga oceny konkreinej sytuacii faktycznej.”
wyr. WSA w Poznaniu z dnia 28 wrzesnia 2011 r. IV SA/Po 596/ i1

»Z przepisu art. 98z nst. 1 uw.g.n. wynika, ze ustawodawea nie natozy! na organ wykonawezy
samorzadu terytoriainego obowiazku ustalenia oplaty adiacenckiej, lecz jedynie zezwolil temu
organowi na ustalenie tej optaty w sytuacii, gdy wskutek podziatu nieruchomosgci wzrognie i)
wartosé.”

Burmistrz dokonujac analizy cafoksztattu okoliczno$ci wzigl réwniez pod uwage
kwestie finansowania infrastruktury technicznej z funduszy unijnych, w tym réwniez z
podatkéw mieszkaricow i stwierdzil, ze w tej skomplikowanej sytuacji przyjmuje zasad¢ nie
naliczania optaty adiacenckiej. Stosuje t¢ zasade do calego obszaru miasta i gminy Mikotajki.
Od dnia obowiazywania uchwaty nie wydano decyzji o naliczenin oplaty adiacenckiej.

W toku analizy skargi komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w
Mikofajkach wigkszodcia glosow (przy jednym glosie wstrzymujacym) wmata skarge za
bezzasadna.

W zwiazku z powyzszym Rada Miejska w Mikofajkach uznaje skarge za bezzasadna.



